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В работе представлен анализ стратегий национальной безопасности Республики 

Польша с 1992 г. по настоящее время. Показано, что за период с 1990 по 2014 г. практически 

в равных пропорциях внимание уделялось как социальному благоустройству и развитию здра-

воохранения, так и укреплению международных позиций и территориальной целостности. 

В период же 2014–2020 гг. в документах национальной безопасности Республики Польша век-

тор приоритетов сместился в большей степени в сторону милитаризации, укрепления между-

народных позиций и территориальной целостности. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В последние десятилетия Республика Польша претерпела значительные изменения в 

своей стратегии национальной безопасности (СНБ). С момента своего освобождения от влия-

ния Организации Варшавского договора (ОВД) в июле 1991 г., Республика Польша столкну-

лась с новыми вызовами и возможностями, которые потребовали пересмотра ее подхода к 

обеспечению национальной безопасности. Эволюция СНБ Республики Польша за последние 

десятилетия отражает изменения в политической, социальной и геополитической среде 

страны. Страна осуществила трансформацию от Стратегии, ориентированной на внутреннюю 

стабильность и интеграцию с Европейским Союзом и НАТО, к более узкому пониманию без-

опасности, включающему практически только военную безопасность [1, 2]. 

 

ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Объектом исследования выступает национальная безопасность современной Респуб-

лики Польша. 

 Предметом исследования выступает процесс эволюции стратегии национальной без-

опасности Республики Польша в условиях геополитической и внутриполитической трансфор-

мации. 
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ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Цель исследования заключается в определении изменения основных приоритетов стра-

тегии национальной безопасности Республики Польша в условиях формирования региональ-

ной безопасности и нового мирового порядка. 

Задачи:  

− проанализировать и оценить стратегические документы в области национальной без-

опасности Республики Польша в динамике за период с 1991 г. по настоящее время; 

− провести структурный анализ стратегий национальной безопасности Республики 

Польша за 2007, 2014 и 2020 гг.  
 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Оборонная доктрина Республики Польша, принятая 21 февраля 1990 г. [3], – один из 

первых созданных документов в рамках национальной безопасности Республики Польша,  

полностью раскрыл национальное виденье страны в вопросах идеологии, армии, демографии, 

экономики и международной интеграции. Оборонная доктрина от 1990 г. отметила ключевые 

приоритеты, которыми должна руководствоваться Республика во время реализации СНБ: 

«ценность обеспечения территориальной целостности», «ценность жить в мире и безопасно-

сти», «ценность суверенитета и экономической независимости», «ценность устойчивого раз-

вития», а также затронула вопросы, связанные с экологической составляющей ее националь-

ной безопасности. В положениях доктрины [3] также указывалось о необходимости интегра-

ции с западными институтами, международными коалициями с целью обеспечения нацио-

нальной безопасности, укрепления армии и повышения благосостояния граждан в условиях 

стремительной геополитической трансформации. 

После распада ОВД и развала СССР правительство Республики под эгидой Комитета 

национальной обороны от 2 ноября 1992 г. опубликовало следующие два документа в области 

национальной безопасности: «Принципы польской политики безопасности» и «Политика без-

опасности и оборонная Стратегия Республики Польша»1. Следует отметить, что эти доку-

менты закрепили принятие основных постулатов польской безопасности, которые определили 

основы самой государственной безопасности, поскольку впервые официально в эту область 

были включены не только военно-политические вопросы, но и экономические, экологические, 

социальные и этнические аспекты. 

После принятия первых стратегических документов в области национальной безопас-

ности, в которых одной из основных целей отмечалась интеграция с европейскими междуна-

родными организациями и институтами, Республика Польша взяла вектор на ее достижение и 

уже в 1999 г. была принята в НАТО. Последнее сопровождалось различными трансформаци-

ями внутри самой Польши, начиная от модернизации оборонно-промышленного комплекса, 

армии, изменений в механизмах финансирования и дислокации войск, что, в свою очередь, 

отразилось на подходе к составлению СНБ [4]. Буквально через год после вступления Польши 

в НАТО были приняты еще два стратегических документа: «Стратегия безопасности Респуб-

лики Польша» от 4 января 2000 г. [5] и «Национальная стратегия обороны Республики 

Польша» от 23 мая 2000 г. [6]. 

В период с 2000 по 2003 г. в мире произошли события, которые спровоцировали пра-

вительство Республики Польша на разработку и выпуск новой версии стратегического доку-

мента. Растущая волна борьбы с международным терроризмом после событий 11 сентября 

2001 г. потребовала от руководства Республики укрепления обороноспособности и повышен-

ной безопасности [7]. Следовательно, данный этап существования государства  характеризо-

вался с точки зрения обеспечения безопасности и противодействия терроризму путем укреп-

 
1 Оба документа были приняты Комитетом национальной обороны и одобрены президентом 

Лехом Валенсой 2 ноября 1991 г. 
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ления законодательства, ужесточения таможенной и миграционной политики, а также соот-

ветствия политике, проводимой в рамках НАТО и ЕС. Помимо вышеперечисленных задач к 

ключевым также были отнесены следующие: 

− обеспечение территориальной целостности, суверенитета и независимости; 

− укрепление границ и ужесточение миграционной и таможенной политики; 

− модернизация государственных институтов с целью обеспечения их непрерывного 

функционирования; 

− совершенствование национальной идеи с помощью мероприятий, направленных на 

патриотическое воспитание граждан; 

− укрепление вооруженных сил и модернизация оборонно-промышленного ком-

плекса; 

− обновление нормативно-правовой базы [8, 9]. 

Несмотря на то, что впервые после распада ОВД правительство Республики Польша 

опубликовало в 2003 г. комплексный документ в области национальной безопасности в ответ 

на угрозы мировой безопасности, эксперты и теоретики признали его «сырым, неполноцен-

ным и некомплексным» [8].  

На протяжении последующих трех лет правительство Республики не принимало новых 

документов в области национальной безопасности, однако ближе к середине 2006 г. посте-

пенно начали проявляться элементы разработки новой СНБ. Ответственным органом за раз-

работку новой стратегии назначили межведомственную комиссию под председательством ми-

нистра обороны Республики Польша, и на финальном заседании партии Я. Качиньского был 

принят очередной документ: «Стратегия национальной безопасности Республики Польша» от 

13 ноября 2007 г. Целесообразно подчеркнуть, что данная Стратегия была уже полностью раз-

работана по стандартам НАТО и в соответствии с Европейской стратегией безопасности 

[10, 11].  

С одной стороны, данный факт свидетельствует о модернизации СНБ Республики 

Польша, а с другой – указывает на потерю в некоторой степени суверенитета и статуса неза-

висимого государства. Однако, если иначе рассматривать вопрос, данная тенденция была 

неизбежна в условиях интеграции Республики с НАТО и ЕС. Сам документ представлял собой 

слияние составляющих национальной безопасности в единую цель к достижению и был рас-

считан на продолжительную многолетнюю реализацию. Стратегия 2007 г. по праву считается 

«прорывным» документом, поскольку в нем отразились практически все сферы интересов Рес-

публики и ее граждан [12].  

Другие польские национальные интересы были связаны с обеспечением сильной меж-

дународной позиции государства и лоббированием польских интересов на международной 

арене. Значительный вес имеет укрепление имеющегося потенциала и позиций в институтах, 

в которых участвует Польша [12].  

Важным заключением анализа Стратегии, принятой в 2007 г., безусловно, является то, 

что сформулированные в ней национальные интересы формируются на базе проведения гра-

мотного управления, а также ее экономического, политического, социального и экологиче-

ского совершенствования. 

Впервые в Стратегии 2007 г. заходит речь о восточном соседе – Российской Федерации 

как акторе, выполняющем стратегически важную роль в обеспечении энергетической поли-

тики как в странах Восточной Европы, так и Центральной Европы. В вопросах, касающихся 

населения, Стратегия 2007 г. подробным образом раскрывает принципы и свободы, прописан-

ные в Конституции от 1997 г., например такие как развитие гражданского общества и обеспе-

чение экономического развития [13]. 

Стратегия 2007 г. особо подчеркивала важность членства Польши в Европейском Со-

юзе как импульса, способствующего экономическому развитию, цивилизационному про-
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грессу и повышению безопасности страны, отмечая, что только единый и суверенный Евро-

пейский Союз дает возможность создать благоприятную среду для реализации национальных 

интересов Польши.  

Новизна этой Стратегии заключалась также в предположении, что аналитическая дея-

тельность, проводимая в форме так называемых стратегических оборонных обзоров, должна 

позволять определять оборонные потребности государства, а также адаптировать характер и 

структуру вооруженных сил Польши к изменяющимся ситуациям и новым вызовам [14].  

Структура документа 2007 г. состоит из четырех разделов: 

− интересы и стратегические цели Республики Польша в вопросах национальной без-

опасности; 

− угрозы и риски национальной безопасности; 

− составляющие национальной безопасности, ключевые элементы, вызовы и перспек-

тивы; 

− аспекты, связанные с системой национальной безопасности Республики Польша 

[15].  

В документе делается акцент на том, что участие Республики в Европейском Союзе 

способствует расширению и развитию национально-идеологических интересов, уплотнению 

национальной и европейской идентичности, соединению культур и развитию общих с ЕС цен-

ностей. Также отмечается, что для достижения этой цели применимы мероприятия, суть кото-

рых заключается в самоопределении граждан наравне с государством, модернизация всесто-

ронней интеграции, основанной на равных правах, а также основанной на соблюдении единых 

демократических и социальных устоев [12]. 

Интересной стороной данной Стратегии является то, что наиболее вероятной, потенци-

альной угрозой в ней является распад ЕС из-за «эгоизма» государств – членов по вопросам 

личных интересов. То есть в данной ситуации под угрозой понимается распад европейского 

блока из-за желания государств-членов оставаться самостоятельными, суверенными и незави-

симыми по вопросам к политике главного сателлита – США [12]. 

Согласно третьему разделу данной Стратегии, наиболее важными мероприятиями по 

достижению поставленных и детализированных целей являются следующие: 

− обеспечение политического, экономического и технологического суверенитета; 

− совершенствование вооруженных сих и обеспечение эффективного развития обо-

ронно-промышленного комплекса, а также повышение уровня компетенций у представителей 

высшего офицерского состава и рядовых солдат; 

− более глубокая интеграция Республики в международные институты с целью внесе-

ния вклада в развитие международного сообщества [12]. 

Впервые с момента распада ОВД и принятия первых стратегических документов в об-

ласти национальной безопасности Республики Польша, Стратегия 2007 г. упоминает о необ-

ходимости проработки институциональных механизмов, способствующих обеспечению и мо-

дернизации национальной безопасности как системы. Под системой в данном случае понима-

ется интеграция принимаемых решений с представителями ЕС в формате взаимного сотруд-

ничества [12]. Данная тенденция напрямую свидетельствует о том, что подход к обеспечению 

национальной безопасности Республики стал носить системный характер, учитывая статус 

Польши как актора международных отношений, участника Североатлантического альянса и 

Европейского союза. 

В последующие годы в рамках реализации Стратегии 2007 г. вектор безопасности сме-

нился от военно-идеологического к социально-экономическому. Правительством Республики 

было прописано, детализировано и утверждено девять положений, реализующих тактические 

и стратегические планы становления (развития) Польши как значимого актора региональных 

международных отношений и Восточной Европы [16]. 
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Несмотря на модернизацию Стратегии 2007 г. как структурного документа, в глобаль-

ном смысле цели в области обеспечения национальной безопасности Республики остались 

неизменными: 

- обеспечение территориальной целостности, суверенитета и независимости государ-

ства; 

- совершенствование механизмов экономического развития и денежно-кредитной по-

литики; 

- совершенствование бюрократического аппарата и принятие новых законов и правил 

с целью улучшения практики государственного управления; 

- развитие национальной идеи с помощью мероприятий, направленных на патриоти-

ческое воспитание граждан; 

- укрепление вооруженных сил и модернизация оборонно-промышленного ком-

плекса; 

- обновление нормативно-правовой базы [17]. 

Спустя четыре года после упоминания моментов, связанных с развитием системы наци-

ональной безопасности Республики, Советом министров от 9 апреля 2013 г. была принята 

«Стратегия развития системы национальной безопасности Республики до 2022 года», которая 

установила элементы существования и возможности совершенствования национальной без-

опасности Республики Польша как системы, способствующей повышению ее эффективности, 

результативности и качеству. 

Горизонт планирования был определен необходимостью сопоставления Стратегии с 

документами исполнительной власти в области оборонного планирования, которые, в свою 

очередь, ориентированы на соответствующие документы НАТО. Концептуальной базой для 

Стратегии развития системы национальной безопасности Республики Польша до 2022 г., 

включенной в государственную систему управления развитием страны, осталась СНБ Респуб-

лики Польша, утвержденная президентом Польши 13 ноября 2007 г. 

В первом разделе данного документа описывается его сущность, целесообразность и 

необходимость в рамках обеспечения СНБ Республики. Во втором разделе проводится анализ 

ключевых угроз и вызовов, препятствующих наиболее эффективному достижению целей в об-

ласти обеспечения национальной безопасности Республики, а также прописываются векторы 

и способы противодействия появляющимся угрозам исходя из проведенных аналитических 

исследований [18]. В третьем разделе детализируются аспекты, направленные на обеспечение 

более эффективного взаимодействия между институтами государственной власти Республики 

Польша и европейскими институтами во главе с Европейским парламентом с целью надлежа-

щего уровня обеспечения СНБ и минимизации угроз [18]. Четвертый раздел описывает задачи 

и степень ответственности ключевых департаментов, ответственных за реализацию Стратегии 

развития системы национальной безопасности Республики Польша, детализируются меропри-

ятия, способствующие наиболее эффективному ее внедрению в деятельность государственных 

институтов с целью эффективного ее обеспечения [18]. Заключительный, пятый раздел носит 

финансово-экономический характер. В нем прописан требуемый бюджет на реализацию. Та-

ким образом, указанная Стратегия стала документом нового формата. Документ был подго-

товлен как отклик на стремительно изменяющийся миропорядок, который учитывал требова-

ния современной системы управления развитием Республики Польша.  

Первый Стратегический обзор национальной безопасности Республики Польша, осу-

ществленный в 2010–2012 гг., рекомендовал разработать новую СНБ в 2013 г. [17], однако 

тезисы обзора нашли свое отражение в Белой книге, которая была посвящена вопросам наци-

ональной безопасности Польши [19]. Упомянутые выше два документа стали основой для раз-

работки и принятия СНБ Республики Польша 2014 г., которая была сформирована на базе за-

кона «О всеобщей обязанности по защите Республики Польша» от 21 ноября 1967 г. [20], а 

также в соответствии со Стратегической концепцией НАТО от 2010 г. и Европейской страте-

гией безопасности от 2003 г. 21 октября 2014 г. был принят пятый по счету стратегический 
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документ в области национальной безопасности Республики Польша – «Стратегия националь-

ной безопасности Республики Польша», являющийся самым объемным стратегическим доку-

ментом в области национальной безопасности за всю историю современной Республики 

Польша с 1989 г. В документе четыре главы, содержание которых рассматривает Республику 

как субъект безопасности в Европе и в мире, особое внимание в документе уделяется эколо-

гической безопасности, также в указанном документе рассматриваются основы общественной 

деятельности в сфере безопасности и экономическая деятельность в сфере безопасности [21]. 

5 ноября 2014 г. документ был утвержден президентом Брониславом Коморовским [22]. 

В рамках первого раздела Стратегии от 2014 г. Республика рассматривается в роли 

субъекта безопасности, где отмечается, что Польша выступает в роли самостоятельного неза-

висимого субъекта безопасности, которая является суверенной и самостоятельно определяет 

национальные интересы [20]. 

Второй раздел направлен на анализ среды безопасности Республики Польша в разрезе 

национального, регионального и глобального уровней [23]. В документе подчеркивается, что 

четырьмя основными факторами, определяющими национальную безопасность Республики 

Польша являются: Североатлантический альянс, Европейский союз, Соединенные Штаты 

Америки, а также взаимоотношения с Российской Федерацией [23]. В документе отмечается: 

«Восстановление Россией статуса великой державы за счет соседних территорий, равно как и 

эскалация ее конфронтационной политики, проявившаяся в конфликте с Украиной, в том 

числе в аннексии Крыма, негативно влияют на состояние безопасности в регионе» [23]. В до-

кументе также признается, что Россия выступает в роли политической, военной и экономиче-

ской угрозы: «…мощным политическим, военным и экономическим давлением России, пре-

следующей собственные интересы» [23]. 

В третьем разделе Стратегии 2014 г. с отсылкой на национальные интересы Республики 

и с учетом состояния среды безопасности обобщаются приоритеты политики безопасности и 

обороны. В данном разделе детализируется целесообразность достижения баланса между ин-

тернациональным и внутренним национальным элементами в сегменте безопасности государ-

ства, включая повышение ее стратегической устойчивости к различным угрозам [23]. 

Стратегия от 12 мая 2020 г. – это всеобъемлющий документ, в котором анализируются 

все элементы национальной безопасности. В ее содержании упоминаются такие явления, как 

гибридность, киберпространство, потребность в инновационных технологиях. 

Во введении объясняется, что Стратегия определяет всеобъемлющее видение форми-

рования национальной безопасности Республики Польша во всех ее измерениях. Содержание 

документа учитывает субъектный аспект, то есть внутренний аспект национальной безопас-

ности, международную среду, то есть региональное и глобальное сотрудничество в междуна-

родных организациях. 

Согласно изложенным в Стратегии тезисам, наиболее важной угрозой является «неоим-

перская политика российских властей», осуществляемая с применением военной силы. Отме-

чается, что «российская агрессия против Грузии, незаконная аннексия Крыма и действия на 

востоке Украины нарушили основные принципы международного права и подорвали столпы 

европейской безопасности». Отмечается, что Российская Федерация наращивает наступатель-

ный военный потенциал, проводит масштабные военные учения на основе сценариев, предпо-

лагающих конфликт с Североатлантическим союзом, а также действия гибридного характера, 

несущие риск возникновения конфликта, принимает комплексные меры невоенными мерами, 

в том числе кибератаками и дезинформацией, стремясь восстановить свои державные позиции 

и сферы влияния [24]. 

Было высказано мнение, что основным фактором, формирующим безопасность 

Польши, является ее стремительное встраивание в трансатлантические и европейские струк-

туры, а также развитие двустороннего и регионального сотрудничества с наиболее важными 

партнерами. Было замечено, что связи между Соединенными Штатами и европейскими союз-

никами проходят эволюцию, и возникает риск ослабления сплоченности позиций и действий. 
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Отмечается опасность региональных и внутренних конфликтов в южной части Европы и уси-

ливается миграционное давление. В глобальном масштабе важным и опасным явлением счи-

талось соперничество между Соединенными Штатами Америки, Китайской Народной Респуб-

ликой и Российской Федерацией. 

В контексте цифровой революции было сочтено необходимым учитывать роль кибер-

пространства и информационного пространства, поскольку они создают поле для дезинфор-

мации и манипулирования информацией, что требует проведения эффективных стратегиче-

ских коммуникационных мер. Подчеркивается, что угрозой безопасности являются прогрес-

сивные изменения климата, длительные засухи, загрязнение окружающей среды и выбросы 

вредных веществ [24].  

Также было высказано мнение, что в условиях прогрессирующей глобализации поль-

ская экономика должна столкнуться с более сильной конкуренцией на внешних рынках. Было 

признано, что сила польской экономики переводится в силу оборонного потенциала государ-

ства. Польша настаивает на укреплении внешних столпов безопасности, членстве в Североат-

лантическом союзе и Европейском Союзе, стратегическом партнерстве с Соединенными Шта-

тами Америки, а также региональном сотрудничестве в области безопасности. В Стратегии 

2020 г. отмечается, что Республика Польша уделяет важное стратегическое внимание совер-

шенствованию регионального сотрудничества в рамках: Бухарестской девятки, Вышеградской 

группы, Веймарского треугольника, Инициативы трех морей, а также сотрудничества со стра-

нами Балтийского региона [24]. 

Главными приоритетами СНБ 2020 г. послужили территориальная целостность и неза-

висимость государства, безопасность населения, гражданские демократические свободы, 

справедливость, национальная идея, патриотизм и наследие, потенциальное развитие Респуб-

лики Польша как правового государства, а также международная стабильность, базирующаяся 

на принципах международного права, и защита окружающей среды [24]. 

В качестве приоритетной задачи была отмечена необходимость укрепления вооружен-

ных сил и их оперативного потенциала. Было решено приложить усилия для увеличения ди-

намики роста расходов на оборону, чтобы достичь уровня 2,5 % ВВП в 2024 г. (на данный 

момент времени этот порог значительно превышен [2]). Указывалось на необходимость про-

должения адаптации структуры командования вооруженных сил к потребностям, возникаю-

щим в результате изменений в среде безопасности. Было решено повысить мобильность войск 

и эффективность системы их поддержки и материально-технического обеспечения. Совер-

шенствование управления личными ресурсами вооруженных сил, процессов квалификации и 

набора, а также системы образования считалось необходимым [24].  

Целесообразным считалось развитие оперативного потенциала вооруженных сил, в том 

числе в специальных войсках. Еще одной задачей являлось получение оперативного потенци-

ала для ведения военных действий в киберпространстве и развития войск обороны киберпро-

странства. Было решено усовершенствовать систему мобилизации и подготовки личного ре-

зерва, была признана необходимость наращивания оперативного потенциала ВМФ. Была от-

мечена необходимость развития двустороннего, регионального и глобального сотрудничества, 

в том числе стратегического сотрудничества с США, а также с основными европейскими парт-

нерами [24].  

В третьем столпе отмечались аспекты, которые были направлены на формирование и 

развитие патриотических настроений в обществе, совершенствование инструментов и проце-

дур защиты культурного наследия, содействие развитию и защите традиционных ценностей 

семьи, польской национальной идентичности и традиций [24]. 

В рамках четвертого столпа было сочтено необходимым принять меры по улучшению 

условий защиты и развития семьи, а также повышению уровня безопасности здоровья граж-

дан. Было решено, что пенсионная политика обеспечит пожилым людям социальную и меди-

цинскую безопасность, позволит им заниматься профессиональной деятельностью. Была при-
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знана необходимость улучшения ухода за пациентами, включая качество и доступность меди-

цинских услуг, а также проведение мероприятий по профилактике и санитарному образова-

нию, ранней диагностике и реабилитации [24]. 

Не менее важными элементами четвертого столпа являлись экономическая и энергети-

ческая безопасность. В рамках экономической безопасности было принято решение поддер-

жать меры по повышению устойчивости к международным финансовым кризисам, особенно 

путем укрепления стабильности системы государственных финансов. Было решено увеличить 

диверсификацию источников нефти и природного газа, а также расширить существующие 

мощности по его импорту [24]. 

Следует отметить, что в Стратегии не говорится о том, какие стратегические действия 

Республика Польша может и должна предпринять при различных сценариях угроз.  

В рамках данного исследования целесообразно было провести структурный анализ со-

держания трех последних СНБ Республики Польша, а именно Стратегии 2007 г., Стратегии 

2014 г. и Стратегии 2020 г., как гармонизированных со стандартами НАТО и ЕЭС.  

Для наиболее удобного восприятия результаты структурного анализа стратегий 2007 

[12], 2014 [22] и 2020 гг. [24] представлены соответственно на рисунках 1–3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 1 – Результат структурного анализа 

Стратегии национальной безопасности 2007 г.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 2 – Результат структурного анализа  

Стратегии национальной безопасности 2014 г. 
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Рисунок 3 – Результат структурного анализа  

Стратегии национальной безопасности 2020 г. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В ходе исследования содержания стратегий национальной безопасности Республики 

Польша удалось установить, что за период с 1990 по 2014 г. приоритеты национальной без-

опасности страны отображались в принимаемых стратегиях практически в равных пропор-

циях, то есть внимание уделялось как социальному благоустройству и укреплению здраво-

охранения, так и укреплению международных позиций и территориальной целостности. В пе-

риод же 2014–2020 гг. в документах национальной безопасности Республики Польша вектор 

приоритетов сместился главным образом в сторону милитаризации, укрепления международ-

ных позиций и территориальной целостности и в меньшей степени власти стали уделять вни-

мание здравоохранению и повышению социального благосостояния населения.  
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